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人民防空是国之大事人民防空是国之大事，，是国家战略是国家战略，，是长期战略是长期战略。。
————20162016年年55月月，，习近平总书记在会见第七次全国人民防空会议代表时指出习近平总书记在会见第七次全国人民防空会议代表时指出

人民防空知识

◉听到警报该怎么做?

■听到预先警报信号

要保持镇定，立即关闭所有的水电气阀门、关
闭门窗、熄灭炉火等。背上应急背包、扶老携幼，快
速进入指定的人防工程或紧急疏散地。如果此时
你身处公共场所，一般不要立即回家，应就近防护
或到临时疏散地点掩蔽。

■听到空袭警报信号

已经进入人防工程中的公众应安静下来。
来不及进入人防工程的公众要就近分散，可以

找矮墙、涵洞、墙角、桌旁或桌下进行掩蔽，可以利
用手边的头盔、枕头、木板等物品保护头部等重要
部位。在室内要避开玻璃窗、高书架、衣柜及吊挂
物品等。

在室外则要避开高大广告牌、楼房、吊车及高
压线等，远离加油站、燃气站等易燃易爆区域。

■听到解除警报信号

应有组织、有秩序地返回家中和工作岗位。同
时要在所在单位或社区的统一组织下，积极开展自
救互救、灭火、抢修等行动，消除空袭后果。

为在紧急时刻做到快速反应，日常应提前主动
了解居住地附近的人防工程位置、应急疏散路线，
家庭可储备应急包。

◉人民防空标志的含义

中国人民防空标志由文字和图案两部分构成，
其基本含义是中国人民防空。文字“CCAD”是英
文 Chinese CivilAir Defence（中国人民防空）的
缩写。图案的金黄色外框为人民防空工程图形，象
征人民防空的基本手段、任务和宗旨，即人民防空
通过采用工程掩蔽等防护措施，防范和减轻空袭及
灾害，保护人民生命和财产安全。金黄色长城图形
象征中华人民共和国，并寓意人民防空是国防的组
成部分，是我国的地下长城。绿色橄榄枝象征和平
与安宁。蓝色三角形和橙色背景为日内瓦公约第
一附加议定书确定的民防国际通用标志的主体，象
征中国人民防空与国际民防的接轨。

◉国防动员标志

国防动员标志是中国国防动员事业的象征，自
2013年2月1日起正式启用。

人民防空是国之大事，是国家战略，是长期战略。坚持人民防空为人
民，铸就坚不可摧的护民之盾，进一步提高履行使命任务能力，消除空袭后
果，有效履行“战时防空、平时服务、应急支援”职能使命。

军事设施保护法

◉重点禁止行为

非法进入军事禁区、军事管理区，禁区上空低空
飞行；

非法对军事设施进行摄影、摄像、录音、勘察、测
量、定位、描绘、记述；

破坏、损毁军事设施，违规搭建、堆放危险品、干
扰军用电磁环境；

在军事设施周边违规修建超高建筑、易燃易爆
项目，影响军事使用效能。

◉军事设施的定义

指挥机关，地上和地下的指挥工程、作战工程；
军用机场、港口、码头；营区、训练场、试验场；军用
洞库、仓库；军用信息基础设施，军用侦察、导航、观
测台站，军用测量、导航、助航标志；军用公路、铁路
专用线，军用输电线路，军用输油、输水、输气管道；
边防、海防管控设施；国务院和中央军事委员会规
定的其他军事设施。

◉义务主体

所有组织、公民都有保护军事设施的法定义务，
禁止破坏、危害军事设施。

◉核心分级保护制度

本法将军事设施划分为三类管控区域，实行差
异化保护：

军事禁区：危险性、保密性最高的区域，陆地、水
域、空域实施最严格管控，未经许可严禁进入、测绘、
拍摄；

军事管理区：实行严格管理，限制无关人员、车
辆进入，禁止违规勘探、测绘、航拍；

未划入两区的军事设施：划定外围安全保护范
围，禁止从事危害其安全效能的活动。

◉法律责任

违规行为将面临行政处罚：罚款、责令改正、拆
除违法建筑、没收设备；情节严重危害国防安全的，
依法追究刑事责任；国家机关工作人员失职渎职的，
给予处分直至追责。

国防动员基本知识

◉国防动员与人民防空之间的关系

国防动员是将经济社会发展实力转化为国防
实力的活动。人民防空，是国防的组成部分，是国
家根据国防需要，动员和组织群众采取防护措施，
防范和减轻空袭危害。

从这个意义上理解，国防动员工作比人民防空
工作范围更广，要履行好国防动员职能，任务更艰
巨、责任更重大，更需要各个方面、社会各界关心国
防事业，支持国防动员工作。

◉国防动员的定义

国防动员，是指为了应对国家主权、统一领土
完整、安全和发展利益遭受的威胁，国家依法采取
必要的措施，保障平战快速转换，将经济和社会实
力转化为国防实力的活动。

◉国防动员的具体任务

为应对战争需要，国家统一调动资源、力量和
生产能力（包括人力、物力、财力、生产力），支援打
赢战争。

简要讲，就是把国防潜力转化为战争实力；直
观讲，可以拿“弓箭”来比喻，经济实力是“弓”，军队
打仗是“箭”，国防动员就是“拉弓射箭”的过程。

◉国防动员坚持的方针和原则

国防动员工作坚持中国共产党的领导，贯彻习
近平强军思想，坚持总体国家安全观，贯彻新时代
军事战略方针，坚持平战结合、军地协同、寓军于民
的方针，遵循统一领导、全民参与、分工协作、分级
负责、长期准备、重点建设、统筹兼顾、高效持续的
原则。

◉国防动员实施步骤

国家的主权、统一、领土完整、安全和发展利益
遭受威胁时，全国人民代表大会常务委员会依照宪
法和有关法律的规定，决定全国总动员或者局部动
员。中华人民共和国主席根据全国人民代表大会
常务委员会的决定，发布动员令。国务院、中央军
事委员会向全国人民代表大会常务委员会提出实
施全国总动员或者局部动员的议案，根据全国人民
代表大会常务委员会的决定和中华人民共和国主
席发布的动员令，组织国防动员的实施。

地方各级人民政府应当贯彻和执行国防动员
工作的方针、政策和法律、法规；国家决定实施国防
动员后，应当根据上级下达的国防动员任务，组织
本行政区域国防动员的实施。

地方各级人民政府依照法律规定的权限管理
本行政区域的国防动员工作。

县级以上人民政府有关部门、有关军事机关在
各自的职责范围内，负责有关的国防动员工作。

◉国防动员包含哪些内容

国防动员领域比较广泛，总体上可分为武装力
量动员、政治动员、经济动员、人民防空动员、交通
动员、装备动员、科技动员、信息动员等。其中，经
济动员、交通动员、装备动员、科技动员、信息动员
等也统称为国民经济动员。

◉人民防空的定义

人民防空，是指动员和组织人民群众防备敌
人空中袭击，消除空袭后果，保护人民生命财产安
全所采取的措施和行动，简称人防。人民防空是
国防的重要组成部分，是国民经济和社会发展的
重要方面，是现代城市建设的重要内容，是利国利
民的公益事业。

◉人民防空的基本手段

人民防空的基本手段一般可以用“鸣”“走”
“藏”“消”四个字来概括。

“鸣”即鸣放防空警报。在战争的不同状态下
发出不同的警报信号，使所有人员能根据信号作出
正确反应。

“走”即人民防空疏散。在临战前，有计划地组
织人员、物资和有关单位向郊县等地疏散，减少因
敌空袭造成的人员伤亡，保存重要生产能力，减轻
战时城市负担。

“藏”即人员物资掩蔽。根据防空袭警报信号，
在空袭时就地就近利用人防工程，或山地、树林等
地形地物躲避敌空袭。

“消”即消除空袭后果。在遭敌空袭时和空袭
后，组织群众、防空组织和城市居民迅速进行抢险
抢修和自救互救行动，消除敌方空袭后果，以保障
城市的正常运转。

◉宁夏防空警报统一试鸣日

根据《宁夏回族自治区人民防空警报通信设
施管理办法》（宁夏回族自治区人民政府令第96
号）规定，每年9月15日为自治区人民防空警报
统一试鸣日。

◉防空警报信号规定

根据《中华人民共和国人民防空法》的规定，
防空警报信号分为预先警报信号、空袭警报信号、
解除警报信号三种。

■预先警报信号在城市可能遭到空袭的情况
下，告知市民提前做好防空袭各项准备。

鸣放方式：鸣36秒、停24秒，反复3遍为一个
周期，时间3分钟，它的特点是“长间隔”。

■空袭警报信号在空袭已临近城市上空，空
袭行动即将或已开始发生的情况下，告知市民迅
速采取疏散、掩蔽等防护措施。

鸣放方式：鸣6秒、停6秒，反复15遍为一个周
期，时间3分钟，它的特点是“短间隔”。

■解除警报信号在空袭危险已经解除的情况
下，告知市民可以进行消除空袭后果的工作，恢复
正常的生产和生活秩序。

鸣放方式：连续鸣放一长声，时间3分钟，它的
特点是“无间隔”。

本版文图由吴忠市国防动员办公室提供
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