
国务院新闻办8月13日举行“开局起步‘十五五’”系列主题新闻发布会，生态环境部相关负责人介绍全面推进
美丽中国建设有关情况。

开局之年生态环境保护工作
起步良好

前不久，国务院印发《美丽中国建
设“十五五”规划》。生态环境部部长黄
润秋说，这是我国生态环境领域第一部
以“美丽中国建设”命名的五年规划，标
志着“十五五”我国从以环境治理为重
点，向全面推进减污降碳扩绿增长协同
的美丽中国建设的系统性跃升。

他表示，“十五五”时期是美丽中国
建设承前启后、扩面提质，实现生态环
境根本好转的关键阶段，直接关系到
2035年美丽中国建设目标基本实现。
今年是“十五五”开局之年，我国生态环
境质量持续向好、主要指标明显改善。

1至7月，全国细颗粒物（PM2.5）
平均浓度同比下降1.8微克/立方米、下
降幅度达6.2%；优良天数比例同比增长
3.9个百分点。地表水Ⅰ至Ⅲ类水质断
面比例达到86.5%，同比增长2.4个百
分点；推动排查治理6000多处群众身
边小微水体污染问题，长江、黄河干流
水质继续保持Ⅱ类。

同时，生态环境保护对高质量发
展的引领、优化、倒逼作用持续显现，
截至7月底，全国碳排放权交易市场累
计成交量突破9.3亿吨，在推动行业低

成本降碳的同时，也有力促进了绿色
低碳转型。

黄润秋说，“十五五”时期，推动美丽
中国建设不断取得新成效，要更加注重
环保为民，不断增进人民群众生态环境
福祉；更加注重源头治理，持续强化减污
降碳协同增效；更加注重改革创新，加快
健全生态环境治理体系；更加注重全民
参与，广泛凝聚美丽中国建设强大合力。

聚焦“五个重点”推进“双碳”
工作

“今年上半年，全国煤电发电量占
比首次低于50%，这是我国绿色低碳转
型取得的新成就。”生态环境部副部长
李高说，党的十八大以来，我国应对气
候变化工作取得显著成效，能源结构、
产业结构、交通运输结构持续优化。

李高介绍，“十五五”时期是实现碳
达峰的决胜期，也是落实2035年国家
自主贡献的关键期，将聚焦“五个重点”
统筹推进应对气候变化和碳达峰碳中
和工作：

——持续推动重点领域绿色低碳
转型。实施碳排放总量和强度双控，推
动重点领域绿色低碳发展，推进减污降
碳协同增效，巩固提升生态系统碳汇能
力，加强非二氧化碳温室气体管控。

——加快推进全国碳市场建设。
全国碳排放权交易市场将在发电、钢
铁、水泥、铝冶炼四个行业基础上扩大
到石化、化工等高排放行业，实现对全
国约80%二氧化碳排放的有效管控。
全国自愿减排交易市场将为更多领域
降碳增汇项目提供激励，让全社会真切
感受到“排碳有成本、减碳有收益”。

——完善碳排放统计核算体系。积
极推动碳足迹数据和标准体系建设，健
全碳标识认证和管理机制，丰富产品碳
足迹应用场景，妥善应对涉碳贸易壁垒，
推动涉碳标准规范国际衔接互认，助力
形成绿色低碳供应链和生产生活方式。

——全面提升气候韧性。推进气
候适应型社会建设，提升全社会适应
气候变化能力，最大程度降低气候变
化特别是极端天气气候事件造成的不
利影响。

——积极推动应对气候变化国际
合作。更加积极主动参与和引领全球
气候治理，为构建公平合理、合作共赢
的全球气候治理体系贡献中国智慧和
中国方案。

以数智化转型提升生态环境
监管质效

生态环境部副部长、国家核安全局

局长董保同介绍，近年来，数字技术、人
工智能在监管领域发挥了重要作用。

“十五五”时期，将进一步聚焦监测和执
法两个方面，更大力度推进数智化转
型，大幅提升监管质效。

生态环境监测方面，到2030年，国
家生态环境监测网重点业务领域人工参
与度下降70%、效率提升5倍以上。在大
气、水等重点领域全面实施数智化升级工
程，推进国控站点仪器设备的智能化更新
改造。比如在大气方面，将加大人工智能
预测模型应用，升级空气质量预报平台，
到2030年全国72小时PM2.5超标天预
报准确率提高到80%以上。

环境执法方面，将构建从问题发
现、预警到处置的全流程智慧执法体
系，利用人工智能和大数据分析，精
准发现问题线索，大幅度减少低效率
的现场检查。同时，搭建智慧执法指
挥平台，支撑跨区域、跨部门、跨领域
执法。

董保同表示，要通过数智赋能，推
动执法由“粗放监管”向“精准治理”、
从“被动应付”向“主动防控”转变，提
高执法准确度，有效缓解基层执法人
员不足的矛盾，同时减少对企业的干
扰和负担。

新华社北京8月13日电
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供需缺口加大

中东战事爆发后，全球能源运输“咽
喉”霍尔木兹海峡航运中断及能源基础
设施遭袭，导致全球石油供应减少，油价
飙升。考虑到美伊围绕霍尔木兹海峡的
博弈仍在继续，国际能源署等机构日前
预计全球石油供需缺口将加大。

美伊6月中旬签署谅解备忘录后，霍
尔木兹海峡通航状况几经波折，导致7月
国际油价在约40美元的宽幅区间内剧烈
震荡，伦敦布伦特原油期价一度突破每
桶100美元。

进入8月，霍尔木兹海峡重开前景依
旧扑朔迷离。伊朗方面11日说，除非美国
结束战事并满足伊朗提出的条件，否则霍
尔木兹海峡将继续关闭。同日，美国能源
部长克里斯·赖特称，通过霍尔木兹海峡
的石油7天平均值为每天近900万桶。

但船舶追踪数据并不支持美方说
法。克普勒公司数据显示，11日霍尔木
兹海峡船舶通行量约为13艘，创近3个
月来新低。中东战事前，霍尔木兹海峡
日均船舶通行量为130艘，每天约2000
万桶石油通过该海峡运输。

国际能源署12日发布最新月度石油
报告说，受霍尔木兹海峡持续关闭等因
素影响，2026年第三季度全球石油市场
将出现日均180万桶供需缺口，较上月约
80万桶的预估值扩大逾一倍。

报告还说，2026年全球石油供应量
将日均减少430万桶；高油价继续抑制全
球石油消费，2026年全球石油需求将日
均减少160万桶。

缓冲空间加速消耗

供需缺口扩大的同时，全球能源缓
冲“水池”正加速干涸。国际能源署警
告，7月全球可观测石油库存减少6900
万桶，随着库存迅速消耗，恢复霍尔木兹
海峡航运的紧迫性进一步上升。

与此同时，美国能源信息局数据显
示，在截至7日的一周，美国战略石油储
备降至2.987亿桶，为1983年1月以来的
最低水平。

为应对中东战事引发的石油供应不
足，国际能源署3月11日宣布32个成员
国将释放4亿桶战略石油储备。这是国
际能源署协调规模最大的一次石油储备
释放。美国能源部也宣布，将在大约120

天内释放1.72亿桶战略石油储备。
“如果霍尔木兹海峡继续关闭，叠加

经合组织国家石油库存迅速耗尽，石油
市场可能在第四季度初达到‘临界点’，
油价将大幅走高。”凯投宏观经济学家基
兰·汤普金斯说。

在供需紧平衡与地缘溢价支撑下，
美国能源信息局日前将2026年布伦特原
油均价预期上调至每桶86.81美元，纽约
原油均价预期上调至每桶80.88美元。

能源信息局估计，到2027年初，中东
地区石油产量和全球贸易将复苏，明年
油价有望回落。不过，一些中东产油国
可能难以在2027年底前将石油产量恢复
到冲突前水平，因此明年油价降幅将小
于此前预期。

经济持续承压

能源价格长期高位运行不仅推高
全球通胀，还会削弱居民消费、抬升企
业生产成本，拖累全球经济增长前景。
在中东战事冲击下，不少国家和地区输
入型通胀高企，本币贬值压力加剧，国
际收支条件收紧，财政和货币政策空间
明显收窄。

当前，美欧日等主要经济体通胀压
力加大，央行在稳定物价与刺激增长之
间面临艰难抉择。7月，美国消费者价格
指数同比上涨3.4%，燃油与机票价格涨
幅分别达24.6%和25.5%。当月，美国非
农就业岗位意外减少2.3万个。面对这
种局面，美联储降息会助推通胀，加息会
抑制经济增长，政策空间更加逼仄。

欧元区7月通胀率回升至2.9%。欧
洲央行行长拉加德上月表示，能源价格
上涨及其对商品和服务价格的影响，很
可能导致欧元区通胀率在2027年上半年
之前持续高于目标水平。

石油输出国组织（欧佩克）12日发布
月度报告说，鉴于能源进口成本上升，该
组织将2026年欧元区和日本经济增长预
期分别下调至0.8%和0.7%。在新兴市
场与发展中经济体中，高昂能源进口成
本也对其外部收支和财政状况构成直接
威胁。

欧佩克报告指出，能源价格持续高
企和供应链不稳定，将迫使能源进口大
国加快向可再生能源转型，以降低对化
石能源进口的依赖。

新华社北京8月13日电

供需失衡加剧全球能源市场风险
由于美国和伊朗持续对峙，霍尔木兹海峡航运恢复前景不明，本周国际油价震荡走高，伦敦布伦特原油期货价格一度

突破每桶90美元。分析人士认为，与中东战事爆发初期相比，多国石油储备及供应链缓冲能力已大幅消耗，原油市场正逼
近“临界点”。供需缺口扩大及缓冲空间缩小可能将全球石油市场推向深层次失衡，高油价或持续拖累世界经济复苏前景。

西康高铁启动试运行
8月13日，担当西康高铁首趟运行试验任务的55501次动车组列

车从西安东站驶出。
8月13日，西康高铁正式进入试运行阶段。西安至安康高速铁路

是国家中长期铁路网规划“八纵八横”高铁通道中包（银）海通道、京昆
通道的重要组成部分，新建正线全长约171公里，设计时速350公里，设
西安东、牛背梁、柞水西、镇安西、桐木、安康西6个车站。西康高铁建
成通车后，西安至安康的铁路运行时间将由目前的3小时左右缩短至1
小时以内。 新华社发

新华社北京8月13日电 国
家市场监督管理总局13日通报，
自去年4月国务院食安办等六部
门联合部署开展食品添加剂滥用
问题综合治理以来，各地市场监
管部门聚焦重点食品品类和关键
生产加工环节，整治食品添加剂
滥用违法行为，综合治理工作取
得显著成效。

各地市场监管部门以乳制品、
肉制品、水产制品、淀粉及淀粉制
品、食用植物油、饮料、复合调味料
为重点，聚焦食品生产和餐饮加工
过程中食品添加剂超范围、超限量
使用突出问题，加大监督抽检力
度，严厉查处防腐剂、甜味剂、着色

剂滥用等突出违法行为。全国共
查办超范围、超限量使用食品添加
剂案件 23603 件，涉案总金额
4362万元，罚没金额1.45亿元，其
中278件移送公安机关依法追究
刑事责任，对食品添加剂滥用等违
法行为形成强大震慑。

下一步，市场监管部门将结
合监管中发现的突出问题，持续
加大监督执法力度，聚焦奶茶、肉
类熟食、糕点、面食、酒类等重点
品种深入推进综合治理，持续推
动企业落实食品安全主体责任，
规范食品添加剂使用行为，依法
查处重点案件、曝光典型案例，确
保综合治理取得实效。

全国市场监管系统
查办食品添加剂滥用

三峡枢纽2026年通过量已达1亿吨
8月13日，在湖北宜昌，船舶有序通过三峡船闸和升船机。
据交通运输部长江三峡通航管理局消息，截至8月13日0时40分，三峡枢纽2026年通过量达1亿吨。其中，三峡船闸运行5863闸次，通过船舶21562艘次，通过量9727.6万

吨；三峡升船机运行2557厢次，通过船舶2590艘次、旅客44.6万人次。 新华社发

新华社北京8月13日电 记
者 13日从农业农村部获悉，近
日，农业农村部组织专业力量，派
出6个工作组和11个科技小分队
赴浙江等受台风影响较重地区，
指导灾后恢复生产工作。

种植业方面，农业农村部调
配排涝救灾机具，指导相关省份
疏浚560万亩农田沟渠，及时抢
排田间积水，修复受损设施，减轻
渍涝影响；推动落实秋粮抗逆防

灾喷施作业，促进作物恢复生长。
畜牧业方面，印发洪涝灾区

动物防疫技术指南，指导地方开
展死亡畜禽无害化处理和消毒灭
源，防范次生疫情。

渔业方面，统筹协调东海区上
海、江苏、浙江、福建4省（市）调整
捕捞渔船出海时间，避开风雨影
响；组织近4万名船东船长在线接
受渔船安全课程培训，提升安全生
产技能、压实安全生产责任。

农业农村部组织专业力量
指导台风灾后恢复生产

据新华社北京8月13日电
委内瑞拉政府与部分反对派代表
12日结束首轮政治对话，宣布就
改革司法机构、寻求解冻海外资
产等议题达成共识。与此同时，
美国干涉委内瑞拉内政的意图受
到质疑。

首轮对话6日下午开始，双方
代表团分别由委内瑞拉全国代表
大会主席豪尔赫·罗德里格斯和反
对派人士迪诺拉·菲格拉率领。

双方12日发表联合声明，承
诺“启动有助于司法系统转型的
进程”，包括修改委内瑞拉最高法
院组织法。据西班牙埃菲社报
道，双方同意修改最高法院法官
的提名程序。

鉴于委内瑞拉“6·24”连环强
震已造成6300多人死亡，双方还
同意努力争取解冻被扣押在英国
央行的委方国际储备资产。声明
呼吁建立“透明、可追溯和审计机
制”，以确保资金得到妥善使用。

委内瑞拉在英国央行存有31
吨黄金。2018年委内瑞拉大选后，
美英等国拒绝承认尼古拉斯·马杜
罗当选总统，英国央行以此为由冻
结委方黄金。马杜罗政府多次寻

求解冻未果。今年6月大地震发生
后，委代总统德尔西·罗德里格斯
致信英国国王查尔斯三世，呼吁英
国王室出面协调解冻这笔资产。

德尔西·罗德里格斯12日在社
交媒体上发文说：“相信对话进程将
有助于为不同政治力量之间更好的
民主共存铺平道路，并将其转化为
委内瑞拉人的具体利益。”她呼吁所
有政治力量加入这一进程。

委内瑞拉政府与反对派这次
对话得到美国支持。

围绕委国内政治进程，反对
派内部分歧不小。据埃菲社报
道，12日，数十名反对派支持者在
举行对话的委首都加拉加斯一家
酒店外抗议，要求反对派代表团
保证今年举行大选。这些示威者
称，菲格拉是美国“强加”的人选，
反对派代表团没有听取委内瑞拉
民众的意见。

流亡海外的反对派重要人物
玛丽亚·科丽娜·马查多没有参加
此次对话，但表示不会阻碍对话
进程。法新社报道，一些分析人
士认为，是美国总统特朗普否决
了马查多返回委内瑞拉的请求。
美国政府未证实这一说法。

委内瑞拉政府与反对派对话
美 国 干 涉 意 图 受 质 疑

7月23日，在委内瑞拉地震灾区拉瓜伊拉州，救援人员操作机械在
建筑物倒塌区域开展清理工作。 新华社发


